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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE ACADEMICO

ACUERDO 13
RELATIVO A LA SOLICITUD DE UNA INVESTIGACION EN MATERIA ELECTORAL

Visto por quienes integran el Comité Académico del Centro de Formacion y
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de Mexico (CFDE),
en su tercera sesion ordinaria celebrada el 6 de julio de 2023.

RESULTANDOS

1. El doce de octubre de dos mil veintidos, el Consejo General en su
Décima Séptima Sesién Extraordinaria, aprobo, a través de los Acuerdos
IEEM/CG/49/2022 vy |EEM/CG/50/2022, el Programa Anual de -,
Actividades y el Proyecto de Ajuste del Presupuesto de Egresos del /
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), respectivamente, para ]
el afo 2023, en los cuales se considera la coordinacion de
investigaciones a solicitud de las diferentes drecs.

2.  Elcuatro de abril de dos mil veintitrés,
envio
la propuesta de una investigacion a la Dra. Amalia Pulido Gémez,
presidenta del [EEM, para su posible consideracion.

3. E dos de mayo de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, envid la
tarjeta SE/T/2217/2023, a traves de la cual se solicita al CFDE, se haga
del conocimiento del Comité Académico, la propuesta para la
realizacion de la investigacion en referencia.

4. El tres de mayo de dos mil veintitrés, el CFDE remitic el oficio
IEEM/CG/CFDE/CA/12/2023 del CFDE, donde se hace del
conocimiento de la Presidencia del Comité Academico, la tarjeta @ﬂ
SE/T/2217/2023 remitida por la Secretaria Ejecutiva, donde se solicita se
haga de conocimiento del Comité Académico, la propuesta para la
realizacion de la investigacion.

5. El treinta de junio de dos mil veinfitrés, previa solicitud por parte del
CFDE y por indicaciones de la Presidencia del Comité Académico, se
recibid via correo electronico el Resumen Ejecutivo de Procedimien%o%/

1.. Eliminado: nombre de particular, con fundamento en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pues su difusion no abona a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas, sino que dicho dato corresponde al ambito estricto de la vida privada de sus titulares.

2. Eliminado: cargo, con fundamento en el articulo 143, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez
que permiten identificar al servidor publico respectivo, aun sin especificar su nombre, sin embargo, cuando la persona no hizo uso o ejercicio de recursos publicos, entonces la
difusion del dato no abona a la transparencia o la rendicién de cuentas, sino que dicho dato corresponde al ambito estricto de la vida privada de sus titulares.
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Especiales Sancionadores de la eleccion de Gubernatura 2023,
remitido por la Secretaria Ejecutiva de IEEM.

6. El tres de julio de dos mil veintitrés, en seguimiento a la informacion
previamente solicitada a la Secretaria Ejecutiva del [EEM de fecha
freinta de junio del ano en curso, se recibid via correo electrénico, la
informacion  requerida  sobre los  Procedimientos  Especiales
Sancionadores sobre Violencia Politica en Razéon de Género.

7. Elfres de julio de dos mil veintitrés, se recibid via correo electrénico la
tarjeta UCTIGEVP/T/144/2023, remitida por la Titular de la Unidad para
la Coordinacién de los Trabajos de Igualdad de Género y Erradicacion
de la Violencia Politica en Razén de Género, a través de la cual, hace
del conocimiento del CFDE, las resoluciones que determinan violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

8. Eltres de julio de dos mil veintitrés, se recibid el informe sobre las notas
periodisticas, entrevistas y boletines de prensa en las que se hace 2
alusion a una eleccion integra, limpia vy libre de violencia politica en
razon de genero, remitido por la Unidad de Comunicacion Social.

9. El cuatro y cinco de julio de dos mil veintitrés, respectivamente, se
recibieron los oficios IEEM/CE/PMS/14/2023 y IEEM/CE/PMS/14/2023, a
través de los cuales, la Consejera Electoral, Dra. Paula Melgarejo
Salgado, solicité a la Secretaria Técnica del Comité Académico
documentacion soporte del presente acuerdo a fin de fundamentar la
improcedencia  propuesta del mismo. A  través  oficio
IEEM/CFDE/CA/24/2023 se dio contestacion a la Consejera. En un
segundo momento, el seis de julio de dos mil veintitrés, a fravés del oficio

‘ IEEM/CE/PMS/14/2023, la Doctora Melgarejo, remitid a la Secretaria
Y? Técnica del Comite, un documento denominado “Obs CE PMS
Acuerdo 13 Investigacion improcedente” en el cual realiza una serie de
observaciones para poner a consideracion de quienes integran el

Comité Académico.

CONSIDERANDOS

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic&xﬁ

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”
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El articulo 11, parrafo décimo tercero, establece que el I[EEM tendrd a
su cargo, entre ofras actividades, las relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica.

Del Codigo Electoral del Estado de México

l. El articulo 168 fundamenta que el IEEM es el organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

. El articulo 171, fracciones | y VI estipula que el IEEM fiene, entre ofros
fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica democratica.

Del Reglamento del CFDE ﬁ\

l. El articulo 7, fracciones | y lll dispone que dicho Centro tiene entre sus 3
objetivos, los siguientes: coadyuvar en la promocion y desarrollo de la
cultura politica democratica, educacion civica y participacion
ciudadana, mediante la oferta académica, la edicién, divulgacion de
documentos y actividades en materia politico-electoral y efectuar
investigaciones en materia politico-electoral. La fraccion Xl del mismo
articulo, establece que es facultad de la Presidencia del Consejo
General y la Secretaria Ejecutiva, la celebracion de convenios de
colaboracion con instituciones educativas, para la realizacion de
funciones de docencia, investigacion y extension de la cultura politica
y democrdafica.

IIl.  Elarticulo 12, fraccidon XVl refiere que la Subjefatura Académica, tiene
la facultad de, a peticion de la Jefatura, proponer las agendas de
actualizacion politico-electoral y de investigacion del Cenftro.

. El arficulo 16, fracciones V y VIl establecen que el Comité Académico
es el encargado de aprobar las agendas de investigacion y de
actualizacion politico-electoral, asi como proponer estrategias
didacticas e innovadoras, acordes con las tematicas que se aborden

en los programas de es’rudi%
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El arficulo 23, fraccion X senala que le corresponde a la Presidencia del
Comité firmar los acuerdos y dictamenes tomados por el propio Comité
en conjunto con la Secretaria Técnica.

El articulo 24, fracciones VI y VIl determina que le corresponde a la
Secretaria Técnica firmar los acuerdos y dictédmenes tomados por el
Comité, en conjunto con la Presidencia, asi como ejecutar los acuerdos
aprobados por el Comité a través de las areas del Centro.

El arficulo 83, establece que las investigaciones se llevardn a cabo
segun lo determine el Comité Académico, a través de un acuerdo
operativo de un convenio general de colaboracion, de un contrato de
prestacion de servicios profesionales o un proceso de licitaciéon. Los
productos que se generen deberdn sujetarse a los requisitos acordados
por las partes.

El articulo 84, dispone que el Centfro, a través de la Subjefatura
Académica, es el encargado de organizar, gestionar, difundir y dar
seguimiento a los trabagjos de investigacidn en materias juridica vy
politico-electoral del Instituto.

MOTIVACION

En este Instituio tenemos clara la necesidad de fortalecer las investigaciones
en materia politico elecforal, méaxime cuando dichos trabajos tienen el
objefivo de identificar, atendery prever cualquier tipo de violencia en razéon
de género, incluyendo la efectuada a fravés de los diversos medios de
comunicacion y masivos, como lo es el internet.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta sometida a consideracion de

este

que,

denominada

Comité Académico sobre la redlizacidn de la investigacion

es necesario precisar
ase a los elementos que le fueron

el anaisis redlizaaoc con

proporcionados a este comite, los mismos resultan insuficientes para poder
considerarla como viable, dado que carece de ciertos elementos técnicos
y facticos que se describirdn a conﬁnuocién:%

¥4

3. Eliminado: titulo de trabajo de investigacion cuya publicacién no fue autorizada por los comités Académico o Editorial, con fundamento en el articulo 143, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que dicha informacion corresponde al ambito privado de la o el
autor de los trabajos respectivos y su difusion no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.
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Deficiencias técnicas y facticas para la realizacién de la investigacion

De la propuesta remitida, este comité determina que la documentacién con
la que se frata de motivar la investigacion carece de una plena justificacion
de la temdtica, beneficios y aportaciones a las mujeres mexiquenses, al
Instituto y a la sociedad. Ademds, que las investigaciones tienen que ir
relacionadas con el producto final, ya sea un articulo o productos con un
pacto suficientemente beneficioso para la sociedad mexiquense, tomando
en consideracion el monto involucrado, lo que en el caso no acontece.

En este mismo sentido, este érgano colegiado advierte que no basta referir
que su objetivo serd la contribucion a los fines del Instituto, pues tiene que
demostrar fehacientemente cudl es el impacto y la aportacion que tendra
su investigacion en la materia por medio de una justificacion previa en la
que se contemplen argumentos relacionados con que el frabajo propuesto
debe ser novedoso; es decir, que no haya sido previamente abordado el
tema; que se establezca a través de un protocolo de investigacion en
donde se plantee la metodologia de la investigacion, y que sea analizado
a tfravés de un dictamen entre pares.

7\45‘

Aunado a lo anterior, la propuesta senalada hace referencia a que la
investigacion se pretendia realizar en la etapa de precampana y campana
de la eleccion referida, sin embargo, esta propuesta fue remitida para su
andlisis por este comité el pasado tres de mayo, esto es, un mes posterior al
inicio de la etapa de campanas.

También es preciso mencionar que la misma propuesta carecia de una
justificacion tanto en el dmbito de su aplicacion, como en la territorialidad
en la que se readlizaria, esto debido a que en su escrito sefala que la
investigacion se enfocard solamente en la red social denominada como
Twitter, sin dar alguna otra explicacion del motivo por el que solamente se
considera este medio de comunicacion y no todos o varios de los medios
de comunicacién social en internef. Lo mismo ocurre en cuanto a la
delimitacion geografica pues menciona que se llevard a cabo en fres
municipios del Estado, sin una justificacion razonable respecto a la influencia
que tiene esta red social en el territorio mencionado.

Realizacion de un estudio en materia de VPG ‘g\

Respecto a la realizacion de una investigacion a cargo del [EEM no se debe
pasar por alto que existen instrumentos, reportes e insumos elaborados y
aportados por dreas del propio Instituto, que gracias a la especializacion y )
nivel de detalle invertido en su desarrollo pueden funcionar como base poro(%
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llevar a cabo un estudio en materia de violencia politica en razén de género
a través de internet y redes sociales, ello con recursos humanos y materiales
con los que ya se cuenta, pues gracias al trabajo, por ejemplo, de la
Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion al desarrollar la “Guia
para la identificacion y atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razon de genero a traves de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion”, o de la Comision de Acceso a Medios Propaganda vy
Difusion con la readlizacion del “"Monitoreo a medios de comunicacién
Electronicos, Impresos e Internet”, es viable establecer que tanto la
Direccion de Partido Politicos, la UCTIGEVP, la Unidad de Comunicacion
Social e incluso la Direccién de Participacion Ciudadana podrian contar
con la experiencia necesaria, para que en un dmbito de coordinacion,
puedan identificar la existencia o no de elementos relacionados con
violencia digital, discursos de odio y generar conclusiones o hallazgos al
respecto del proceso electoral 2023.

Lo anterior permitiria que el Instituto en una verdadera contencidn del gasto,
pero privilegiando la excelencia en las tareas y frabajos que deba presentar, )
No erogue recursos economicos para esta investigacion, y pueda incluirse
una investigacion adicional a la que refiere arficulo 83 del Reglamento del
Centro de Formacion y Documentacion Electoral, pues como ya se advirtio,
ria desarrollarse por las dreas especializadas antes mencionadas, en
coordinacion con el Centro de Formacion y Documentacion Electoral,
cuestibn que generaria economias, o bien, podria destinarse a ofras
investigaciones que pudieran tener tfambién un impacto de relevancia en
el panorama actual, de cara al proximo proceso electoral a realizarse el
siguiente ano. Para ello, se instruye a la Secretaria técnica para que invite a
las distintas dreas que deseen participar en este estudio.

Contexto de la eleccién de Gubernatura 2023

No es Obice a lo anterior, que se advierta que la linea de investigacion y
parte de los objetivos motivo de la solicitud planteada pretendiera abarcar
un estudio respecto a los mensajes emitidos en la red social twitter en 3
municipios del Estado de México, en contra de las candidatas a la
Gubernatura del Estado; para ello resulta importante destacar algunos
datos:

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva,
mediante correo electronico de fecha uno de julio de dos mil veintitrés,
dentro de los medios de impugnacion, se promovieron 17 Procedimiento

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario def Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”
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Especiales Sancionadores (PES) por Violencia Politica en Razén de Género,
principalmente, por publicaciones realizadas en las plataformas de redes
sociales, tales como: Facebook, Twitter, Instagram y Youtube.

Ahora bien, de estos 17 medios de impugnacion, de acuerdo con
informacién de la propia Secretaria Ejecutiva gestionada a fravées de la
Unidad para la coordinacién de los tfrabajos de igualdad de género vy
erradicacion de la violencia politica en razén de género del I[EEM
(UCTIGEVP), mediante las tarjetas SE/SMI/T/29/2023; SE/T/3570/2023; vy
UCTIGEVP/T/144/2023 se observa que en los casos donde se determind
existencia de violencia politica en razén de género, ninguno de ellos fue en
confra de alguna de las candidatas a la Gubernatura.

En lo referente a la atencidn y seguimiento al Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica en Razén de Género, la Subdireccion de
Quejas y Denuncias de ésta darea del Instituto, en cumplimiento a lo
dispuesto por los lineamientos en la materia, da permanente seguimiento a
la cadena impugnativa de las resoluciones de Tribunal Electoral local en las 7
que determina que, la conducta denunciada vinculada con VPRG fue
acreditada; al dia de la fecha, el IEEM no ha sido vinculado por autoridad
jurisdiccional o administrativa para proceder con el regisiro de alguna
persona infractora.

De igual forma, y en concordancia con el reporte proporcionado por la
Unidad de Comunicacion Social, mediante correo electrénico de fecha fres
de julio de dos mil veintitrés, el contenido de notas periodisticas, entrevistas
y declaraciones recabadas por la citada Unidad, la percepcion fue que la
eleccion a la Gubernatura se desarrollé en contexto libre, limpio, en paz vy
en respeto.

Derivado del procesamiento de las versiones estenograficas de las sesiones
del Consejo General, las representaciones de los partidos politicos y las
consejerias infegrantes advirtieron la existencia de un proceso serio vy
respetuoso, transparente y pacifico; una contienda que se dio en contexto
de igualdad y equidad, donde prevalecio el respeto entre las candidatas.

También se contd con reportes dentro del Monitoreo a medios electrénicos

e internet, cuyos resultados fueron publicados en la pdagina institucional, y

que fueron hechos del conocimiento, previamente a las y los integrantes de

la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusidon, en los que no se j/
|
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reportd lenguajes ofensivos, discriminatorios, o de odio, en contra de las
candidaturas a la Gubernatura.

De igual forma, la Comision de Género de manera preventiva, elabord y
presentd una Guia para la identificacion y atencion de la violencia politica
confra las mujeres en razon de genero a fravés de las tecnologias de la
informacion y comunicacion. También se contd con el acompanamiento a
través de la Red de Candidatas en este proceso electoral.

No es Obice a lo anterior, que la violencia politica en razén de género es un
tema que debe ser analizado, prevenido, atendido con sensibilidad y
compromiso. Por ello, resulfa procedente una investigacion a cargo del
propio Instituto que integre la informacién e insumos que se han relatado en
parrafos precedentes; y cuyos resultados sean presentados en este comité.

Conclusién
Por lo antes referido, y derivado del andlisis de los antecedentes y la 8

informacién antes vertida, quienes integran el Comité Académico
determinaron que la readlizacion de una investigacion sobre:

es Inviable pues [a misma no cuenfa
\ con objetivos claros, la justificacion idéonea sobre la necesidad de realizarla,
-\esi como una delimitacion temporal y territorial en la que se pretendid su
posible aplicacion.

Ademds, como vimos, existen areas del IEEM que han generado los insumos
necesarios y suficientes para poder readlizar un estudio o trabajo de
investigacion respecto al andlisis de la violencia politica de género en los
procesos electorales, supuesio que en momento alguno se niega o minimiza
gue se frata de un tema fundamental; por el contrario, se debe ser sensible
para afrontar y visibilizar, pero se requiere de una metodologia que
beneficie a las mujeres y proximas candidatas y sea de impacto a la
sociedad, bajo objetivos claros, delimitacidn temporal vy territorial,
justificacion del tema, con enfregables claros y generados en temdaticas
politico electorales, que no tenga un desfase en las etapas de los procesos
electorales y establecer una ruta clara de los entregables

Por otro lado, este comité considera gue carece de atribucionas
pronunciarse sobre la celebracion de un convenio de colaboracion ¢

4. Eliminado: titulo de trabajo de investigacion cuya publicacion no fue autorizada por los comités Académico o Editorial, con fundamento en el articulo 143,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que dicha informacion corresponde al ambito
O\ delao utor de los trabajos respectivos y su difusign no abona a Ja transparencia ni a la rendjcion de cyent 2 i
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alguna instituciéon, en los términos previstos en el articulo 7, fraccion XI,
Reglamento del CFDE.

Finalmente, si con posterioridad surgieran propuestas de investigacion que
pudieran llevarse a cabo de conformidad con el arficulo 83 del citado
Reglamento, se someterd en su oportunidad a la consideracion de este

ComiTé : 5. Eliminado: titulo de trabajo de investigacion cuya publicacion no fue
autorizada por los comités Académico o Editorial, con fundamento en el
articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

ACUERDO Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que dicha informacion
corresponde al ambito privado de la o el autor de los trabajos respectivos y su

ii rendﬁﬂi& Iéir%lﬂcglée cuentas.

roporciGRASE BE A INTEY

PRIMERO. Es insuficiente la informacion
la investi i

, con fundamento en el
arficulo 7 fraccion Il del Reglamento de enfro de Formacion vy
Documentacion Electoral, por las razones apuntadas en el apartado de
Motivacion.

SEGUNDO. Es viable la realizacién de estudio o trabajo de investigacion en
materia de violencia politica en razén de género a través de internet y redes
sociales, con la parficipacion de dareas del Instituto Electoral del Estado de
México.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de este comité para que realice
una invitacion a las distintas areas del Instituto, por si es su interés, el sumar
trabajos y esfuerzos en el estudio para la elaboracién de la investigacion
precisada en el punto que antecede.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las y el integrante del Comité
Académico del Instituto Electoral del Estado de México presentes,
firmdndose para constancia legal,

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

e ) rd
MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA NDRA LOPEZ BRINGAS
CONSEJERA/ELECTORAL Y PRESIDENTA DEL CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
ITE ACADEMICO DEL COMITE ACADEMICO
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DR. JOAQUIN ORDONEZ SEDENO MTRA. MARTHA ALEJANDRA DRA. CLALDIA ELENA ROBLES
INTEGRANTE DEL COMITE TELLO MENDOZA CARDOSO ]
ADEMICO INTEGRANTE DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE
ACADEMICO ACADEMICO

/
MTRA. FATIMA PICHARDO MENDOZA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL CFDE
Y SECRETARIA TECNICA DEL COMITE ACADEMICO
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